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ECONOMIA Estudo
da organizacao

nao governamental
Oxfam International
chama atencao

para as crescentes
desigualdades
socioecondémicas,
que condicionam

as oportunidades

de bilhdes de pessoas
e colocam em xeque
a legitimidade

da democracia




Muito

para poucos

adianta

ao

apenas dar o
peixe, é pre-
ciso ensinar
a  pescar”,
diz o antigo
provérbio.

Apesar da

sua inegavel
sabedoria, cabem algumas questoes:
e se alguns pescadores receberem
mais instru¢do do que outros? E se,
desde a mais tenra idade, alguns fo-
rem mais bem alimentados do que
outros? E se as condigcbes sanitarias
em que vivem alguns forem me-
lhores que as de outros? E se alguns
pescarem muito e ganharem pouco,
enquanto outros pescarem pouco —
ou nada — e ganharem muito?

Basta um rapido olhar para per-
ceber que as condicdes dos pescado-
res de nossa “aldeia global” (como
diria Marshall McLuhan) sio bem
diferentes. Mais do que isso, condi-
cionam consideravelmente o desen-
volvimento das futuras geracoes. Essa
¢ uma das importantes conclusdes
de um estudo publicado pela orga-
nizacdo ndo governamental Oxfam
International em janeiro deste ano.
Intitulado Working for the few (“Tra-
balhando para poucos”), o documen-
to chama a atencdo para as crescentes
desigualdades socioeconomicas, que
nos ultimos anos tém sido motivo de
grande preocupag¢do ndo apenas para

cidaddaos e movimentos sociais, mas
também para politicos, economistas
e empresarios.

Meritocracia?

“A igualdade de oportunidades
é um principio central de socieda-
des modernas inclusivas. Ela impli-
ca em que oOs €xitos e as conquistas
de uma pessoa nao deveriam ser
determinadas por raca, género, fa-
milia ou qualquer outra caracteris-
tica imutavel. Ha fortes argumentos
para defender um certo nivel de
desigualdade de renda em qual-
quer sociedade, na medida em que
ela pode resultar do empreendedo-
rismo, do esforco e do mérito; mas
poucas pessoas se oporiam a igual-
dade de oportunidade para todos”,
afirma o texto produzido pela ONG
(disponivel apenas em ingleés).

No entanto, “evidéncias recentes
demonstram que a desigualdade de
renda e a desigualdade de oportuni-
dade estdo altamente relacionadas:
o futuro de uma crianca é fortemen-
te determinado pelo status socioe-
condmico de seus pais”, prossegue a
organizac¢do, com base em pesquisa
do professor Miles Corak, da Univer-
sidade de Ottawa, no Canada.

Como se pode ver no grafico 1, o
pesquisador relaciona o coeficiente
de Gini (indice numérico em que o
zero corresponde a completa igual-

dade de renda e o um corresponde
a completa desigualdade) com a in-
fluéncia da renda dos pais sobre os
futuros salarios dos filhos. Mas o
dinheiro ndo € o unico recurso de-
terminante. O acesso a educac¢ao, por
exemplo, é um elemento fundamen-
tal para garantir a mobilidade social.
De acordo com a Oxfam, as desigual-
dades salariais decorrentes dos dife-
rentes niveis de instru¢do sao acei-
taveis desde que todas as criancas
partam de uma situacdo de igualda-
de de acesso a educacdo de boa qua-
lidade. Quando isso nido ocorre, as
desigualdades socioecondmicas sdo
perpetuadas de geracdo em geracdo.

Desigualdades

De acordo com o estudo, sete em
cada dez pessoas vivem em paises
onde as desigualdades aumentaram
nos ultimos 30 anos. Mesmo nas na-
¢oes onde elas diminuiram - como é
0 caso, inclusive, de latino-america-
nas, entre as quais o Brasil — a distan-
cia entre ricos e pobres continua enor-
me (ver grafico 2). Dados do Global
Wealth Report (“Relatério da Riqueza
Global”), produzido pelo banco Credit
Suisse, indicam que 10% da populacdo
global detém 84% de todas as rique-
zas do planeta, enquanto os 70% mais
pobres (mais de 3 bilhdes de pessoas)
ficam com apenas 3%, como demons-
tra a imagem da pagina ao lado.
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Outra informacdo instigante:
nos Estados Unidos, o 1% mais rico
da populacdo ficou com 95% da
riqueza gerada apds a crise eco-
némica internacional de 2008,
considerada a maior desde a gran-
de quebra da Bolsa de Nova York,
em 1929. Enquanto isso, os 90%
mais pobres — cujos impostos fo-
ram empregados para financiar o
trilionario pacote de recuperacdo
oferecido aos bancos pelo governo
norte-americano - foram ainda mais
prejudicados.

Consequéncias politicas

O exemplo norte-americano
pode ser bastante ilustrativo tam-
bém no que se refere as consequén-
cias politicas. Em 2010 o presiden-
te Barack Obama propos a lei Wall
Street Reform and Consumer Protec-
tion Act, também conhecida como
Dodd-Frank Bill, com objetivo de
regular os mercados financeiros e
proteger a economia de uma nova
crise econdmica. No entanto, de
acordo com a Oxfam, o setor finan-
ceiro gastou cerca de US$ 1 bilhdo

daniel@cidadenova.org.br

para levar mais de 400 lobistas ao
Congresso com a missdo de enfra-
quecer e atrasar a implementacdo
plena dessa lei. Assim, ela foi assina-
da com apenas 148 de suas 398 re-
gras aprovadas, e “o sistema finan-
ceiro continua a ser tdao vulneravel
a quebras quanto era em 2008".

Situacdes como essa reforcam
uma percepc¢do cada vez mais di-
fusa de que a politica produz leis
que beneficiam apenas os ricos.
Uma pesquisa de opinido realizada
pela Oxfam em seis paises (Afri-
ca do Sul, Brasil, Espanha, Esta-
dos Unidos, India e Reino Unido)
aponta que a maioria das pessoas
(80% dos espanhdis, por exemplo)
acredita que os ricos tém grande
influéncia sobre os rumos do pais
(ver grafico 3). “Isso representa um
desafio para a tentativa de fortale-
cer a participagdo politica e cons-
truir sistemas politicos inclusivos.
Como disse o famoso juiz da Su-
prema Corte dos Estados Unidos,
Louis Brandeis, ‘ou temos democra-
cia ou temos a riqueza concentrada
nas maos de poucos, ndao podemos
ter ambas’”.

Causas e solucoes

Desregulamentacao financeira
(ver grafico 4), sistemas fiscais dis-
torcidos, regras que facilitam a eva-
sdo, austeridade economica, politi-
cas que prejudicam as mulheres e
concentracdo das riquezas produ-
zidas pela exploracdo de petrdleo e
minerais sdo algumas das causas das
desigualdades apontadas no docu-
mento produzido pela Oxfam, com
base na analise da economia de pai-
ses de diferentes continentes. Diante
disso, a ONG fez algumas recomen-
dacdes aos participantes do Forum
Econémico Mundial, realizado em
Davos, na Suica, em janeiro deste
ano. Entre as propostas constavam:
a abstencdo da evasdo fiscal e do
lobby politico nos paises em que as
empresas operam; o apoio a taxacao
progressiva sobre a riqueza ou a ren-
da; a garantia de salarios dignos.

Para o soci6logo Marcelo Sera-
fico, da Universidade Federal do
Amazonas, deve-se romper com a
“ética do ganho ilimitado” que, se-
gundo ele, sustenta as atuais desi-
gualdades, cujo motor é “a negacdo

Grafico 1 - A medida em que os ganhos dos pais Grafico 2 - Sete em cada dez pessoas vivem em paises
determinam o rendimento dos filhos onde as desigualdades aumentaram nos ultimos 30
anos. Confira os atuais niveis de desigualdades em pai-
sesricos e emergentes
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de qualquer limite, a superagdo de
todo e qualquer constrangimento
que controle ou reduza o ganho, o
lucro”. “Dificilmente se caminhara
0 necessario caso nado se enfrente
o problema do aprisionamento do
Estado pelos interesses especifi-
cos, particularmente, os interesses
das financas. Talvez seja suficiente
mencionar que cerca de 40% do
orcamento publico brasileiro, em
2014, estava comprometido com
o mercado financeiro. £ em nome
dele, nado das politicas de educacao,
saude, renda, saneamento etc., que
sdo adotadas politicas de austeri-
dade e ‘responsabilidade’ fiscal”,
argumenta o professor (confira a
entrevista completa no nosso site).

Ja o economista Carlos Braga,
do IMD (International Institute
for Management Development),
de Lausanne, Suica, acredita que
“h4a um pouco de exagero” nas
recomendac¢des da Oxfam. “Que
a desigualdade acima de um cer-
to patamar cria custos sociais e
politicos significativos, eu con-
cordo. Mas como lidar com isso é
uma questdao mais complicada. Se
vocé acredita que é um problema
de avareza, de capacidade de o
setor financeiro dominar esses lu-
Cros excessivos, entdo a solucdo da
Oxfam estd correta. Se vocé acredi-
ta, por outro lado, que na realidade
0 que nds estamos vendo hoje em
dia esta mais associado a desenvol-
vimentos estruturais, como, por
exemplo, o fato de que tecnologias
estdo fazendo o retorno a educacao
aumentar, particularmente a edu-
cacdo terciaria, para vocé poder
trabalhar com computadores, inte-
ligéncia artificial etc., entdo a solu-
¢do ndo é mais tributacdo. Nao que
a tributacdo ndo tenha um papel a
jogar nesse processo, mas € muito
mais a questdo da educacgdo”, afir-
ma Braga (confira entrevista com-
pleta no site). m

Bruni: “O desenvolvimento
compartilhado é o nome novo da paz”

Professor de Economia Politica da
Universidade Lumsa de Roma e do
Instituto Universitario Sophia, o ita-
liano Luigino Bruni é especialista em
Economia de Comunhéao, Economia
Civil, Economia Social, reciprocidade,
felicidade na economia e bens rela-
cionais. Nesta entrevista, ele comen-
ta o estudo da Oxfam International.

A solucao para as crescentes

desigualdades no mundo virao

das elites economicas? Qual é

o papel das organizacoes da

sociedade civil e dos cidadaos?

Acredito pouco nas elites, que sao
dominadas por poderes financeiros
cada vez mais fortes. Em vez disso,
acredito muito na potencialidade dos
cidadaos, no poder do consumo cons-
ciente. Na Itélia, por exemplo, o movi-
mento Slotmob, contra jogos de azar,
comecou um ano e meio atras, por
iniciativa de seis pessoas bem moti-
vadas e organizadas nas midias sociais
e nas suas bases territoriais. Até agora
fizemos 80 eventos em toda a Itélia e
estamos para conquistar, nos proxi-
mos dias, uma nova lei no Parlamento
gue reverte completamente as nor-
mas dos jogos de azar em beneficio
dos cidadaos. Se nos organizarmos,
temos um poder imenso para orien-
tar a conduta dos grandes lobbies,
mas precisamos de mais consciéncia
e mais organizac¢ao. Imagine o poder
que milhdes de cidadaos teriam em
todo o mundo, que, a partir das bases,
premiam ou punem, com suas com-
pras, os produtos das grandes multi-
nacionais. E verdade que, com o capi-
talismo global, aumentou a forca dos
grandes lobbies, mas também é ver-
dade que aumentou o poder dos ci-
dadaos. Porém, é necessario que eles
estejam coordenados e organizados:

se a oferta de bens se move em nivel
global, também a demanda deve ter
uma dimensao global, caso queira-
mos orientar esse capitalismo de uma
forma diferente e mais equitativa.

O Férum Economico Mundial
foi criado pelo economista
Klaus Schwab com base no
stakeholder principle, concei-
to segundo o qual a gestao de
uma empresa nhao deve servir
apenas aos seus acionistas,
mas também aos interesses de
todas as partes envolvidas, in-
cluindo empregados, clientes,
fornecedores, governo e a so-
ciedade civil. Qual a distancia
entre esses principios e a rea-
lidade das empresas que anu-
almente participam do Forum?
Ainda estamos muito longe dos
objetivos declarados pelo fundador,
porque por enquanto Davos é um
clube de ricos que falam entre eles
e aos politicos. No ano passado pro-
pus ao Vaticano que organizassemos
uma “Davos dos pobres” e realizamos
em julho um primeiro evento, que
reuniu 80 representantes de associa-
¢oes, para dar voz também aos po-
bres. Faco votos de que essa iniciati-
va tenha continuidade e ganhe maior
peso nos préximos anos.

As solucoes propostas no es-
tudo da Oxfam sao possiveis
sem a intervencao dos Esta-
dos e a regulacao do direito
internacional? Como viabili-
zar essas solucoes se os Esta-
dos sao fortemente influen-
ciados pelo poder econémico
que devem regular?
Sem os Estados nao é possivel
mudar radicalmente essa situacao.
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Pensemos no escandalo dos paraisos
fiscais, tolerados e desejados pela co-
munidade econémica mundial, que
produzem purgatérios e infernos fis-
cais para todos aqueles que nao tém
milhdes de euros para se permitirem
advogados que sdo auténticos “san-
tos” desses paraisos. Como cidadaos
devemos agir de imediato e nédo es-
perar os tempos infinitos dos Estados
com seus interesses.

O estudo mostra que, nos EUA,
0 1% mais rico ficou com 95%
por cento do crescimento pos-
-crise financeira de 2008, que foi
debelada com recursos do Esta-
do. Como o senhor vé essa rea-
lidade do ponto de vista ético e
quais podem ser as suas conse-
quéncias sociais e politicas?
Vejo como algo ruim. Nao pode-
mos ignorar o fato de que esse retor-
no do terrorismo, que preocupa mui-
to a Europa e o Oriente Médio, tem
também razdes econdmicas. Estudos
demonstram que a desigualdade au-
menta a violéncia e os confrontos étni-
cos. Se queremos evitar micro e macro
confrontos de civilizagbes, devemos
mudar as regras do jogo. Somente co-
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locando os paises mais pobres (penso
no continente africano em particular)
em condi¢oes de desenvolver-se eco-
nomicamente e, portanto, socialmen-
te, sera possivel uma paz duradoura.
O desenvolvimento compartilhado é
0 nome novo da paz.

No Brasil, embora tenha ocor-
rido uma diminuicao da po-
breza e das desigualdades nas
ultimas décadas, ainda ha uma
grande distancia entre ricos e
pobres e enfrentamos grandes
problemas nos servicos publi-
cos basicos, como saude e edu-
cacao. Quais devem ser os pro-
ximos passos?

A riqueza das pessoas é uma soma
de bens privados (renda) e bens publi-
cos (entre os quais servigos, assistén-
cia, educacao etc.). A Europa hoje tem
7% da populacdo mundial, 20% do
PIB mundial e 40% da despesa mun-
dial com bem-estar social. Esses 40%
foram essenciais também para o PIB, a
riqueza econdmica. Hoje o Brasil deve
continuar os investimentos nos bens
publicos, saude e sobretudo educa-
¢ao, e ndo deve permitir que seja co-
lonizado por um pensamento Unico

global de matriz anglo-saxa, que quer
nos convencer de que o individualis-
mo € o paraiso e que as comunidades
sdo o inferno. O Brasil pode se tornar
um farol para os povos se for capaz de
fazer que sua vocagcdo comunitaria e
relacional torne-se um caminho alter-
nativo a economia de mercado.

Qual sua visao de futuro?

Estou convencido de que o capi-
talismo financeiro do século 21 repre-
senta uma involugao do Ocidente e do
mundo. O dinheiro estd recriando um
“neofeudalismo”, onde os ricos com-
pram tudo, quase que até a morte.
Em um mundo onde a moeda com-
pra tudo, o dinheiro se torna tudo e
ficamos dispostos a vender até nos
mesmos e 0s nossos filhos para té-lo.
Ha uma necessidade extrema de um
grande projeto cultural, a partir das es-
colas, das igrejas, dos movimentos, que
produza o quanto antes uma reducao
da economia na nossa vida. E que, no
espaco liberado, coloquemos mais en-
contros, mais beleza, mais poesia, mais
comunidade, um relacionamento me-
nos predatério com o meio ambiente
e com os pobres. Mas é necessario co-
mecar imediatamente, aqui e agora. B

Grafico 3 - A Oxfam pediu que cidadaos de seis paises dis-
sessem se concordavam ou ndo com a afirmacao: “os ricos
tém muita influéncia nos direcionamentos do pais” 5
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Grafico 4 - Relacao entre desregulamentacao
financeira e desigualdade nos EUA
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